UCHWALA NR 183/2020
ZARZADU POWIATU CHODZIESKIEGO

z dnia 16 lipca 2020 r.

w sprawie wprowadzenia ,,Karty i procedury audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Chodziezy oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego”,
»Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Chodziezy” oraz ,,Kodeksu Etyki Audytora Wewne¢trznego”

Na podstawie art. 32 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2020r. poz.920t.j.), art.274 ust. 3 1art. 276 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (Dz.U. z 2018 r., poz. 506), realizujac Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.Urz.MRiF z 2016 r., poz. 28), w ktorym okreslono Miedzynarodowe
Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego, Zarzad Powiatu Chodzieskiego
uchwala, co nastegpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ ,,Karte iprocedure audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Chodziezy oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego”, ktora stanowi
zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wprowadza si¢ ,Program zapewnienia ipoprawy jakosci audytu wewngtrznego
w Starostwie Powiatowym w Chodziezy”, stanowigcy zalacznik nr 2 do niniejszej uchwatly.

§ 3. Wprowadza sie ,,Kodeks etyki Audytora Wewngtrznego”, stanowiacy zatacznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staro$cie Chodzieskiemu 1 Audytorowi
Wewnetrznemu.

§ 5. Traci moc uchwata Nr 202/2012 Zarzadu Powiatu Chodzieskiego z dnia 31 pazdziernika
2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad oraz sposobu funkcjonowania audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Chodziezy oraz jednostkach budzetowych Powiatu Chodzieskiego.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Starosta Chodzieski Mirostaw Juraszek ...,
Wicestarosta Chodzieski Mariusz Witczuk .........cooiiieiiiiin...
Cztonkowie Zarzadu: Kinga Buszkiewicz ..........................

Magdalena Jankowska.......................

Adrian Urbanski........coooevviieiinnnan..n.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 183/2020
Zarzadu Powiatu Chodzieskiego
z dnia 16 lipca 2020 .

Karta i procedura audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy

oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego

Rozdzial 1

Postanowienia ogolne

§ 1. 1. Karta i procedura audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego okresla cele i zasady przeprowadzania

audytu wewnetrznego oraz prawa i obowigzki audytora wewnetrznego i audytowanych.

2. llekro¢ w ,,Karcie i procedurze audytu wewnetrznego ...”” jest mowa o:

1) Staroscie — nalezy przez to rozumie¢ Starost¢ Chodzieskiego;

2) Audytorze Wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ pracownika Starostwa
Powiatowego w Chodziezy zatrudnionego na stanowisku Audytora Wewngtrznego,
spetniajagcego  wymogi art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych;

3) Audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ niezalezng i obiektywng
dziatalnos¢, ktérej celem jest wspieranie Starosty Chodzieskiego w realizacji celow
1 zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze.
Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w szczegdlnosci adekwatno$ci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym i w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego;

4) Zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynnos¢
doradcza;

5) Zadaniu zapewniajacym — nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnosci zesp6t dziatan
podejmowanych w celu dostarczenia Staroscie niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadczej;

6) Czynnos$ciach doradczych, zwanych rowniez zadaniami doradczymi - nalezy przez
to rozumie¢ dzialania inne niz zadania zapewniajace, ktérych celem jest

w szczegblnosci usprawnienie dzialalnosci Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub
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jednostki organizacyjnej Powiatu Chodzieskiego, w tym konsultacje, doradztwo lub
szkolenia;

7) CzynnoS$ciach sprawdzajacych — nalezy przez to rozumie¢ czynno$ci podejmowane
przez Audytora Wewnetrznego, stuzace dokonaniu oceny sposobu wdrozenia
i skutecznos$ci zalecen zrealizowanych przez jednostke audytowana;

8) Jednostce audytowanej, zwanej rowniez audytowanym — nalezy przez to rozumiec¢
poddang audytowi komorke organizacyjng Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub
jednostke organizacyjng Powiatu Chodzieskiego;

9) Jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjng
Powiatu Chodzieskiego zaliczang do sektora finanséw publicznych, objeta audytem
wewnetrznym wykonywanym przez Audytora Wewnetrznego;

10) Kodeksie etyki — nalezy przez to rozumie¢ Kodeks Etyki Audytora Wewnetrznego
opracowany przez The Institute of Internal Auditors;

11) Kierowniku jednostki audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ kierownika komoérki
organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub kierownika jednostki
organizacyjnej Powiatu Chodzieskiego, objetej audytem wewnetrznym wykonywanym
przez Audytora Wewngtrznego;

12) Kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy;

13) Mechanizmach kontrolnych — nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnosci procedury,
instrukcje, zasady 1 dziatania stuzace zapewnieniu realizacji celéw, ograniczeniu
wystgpienia ryzyka nieosiggnig¢cia celow lub zmniejszeniu jego negatywnych skutkow;

14) Monitorowaniu realizacji zalecen - nalezy przez to rozumie¢ czynnoSci
podejmowane przez Audytora Wewnetrznego w celu ustalenia stanu realizacji
wydanych zalecen;

15) Obiekcie audytu — nalezy przez to rozumie¢ zagadnienie w ramach obszaru ryzyka
objetego zadaniem audytowym.

16) Obszarze ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ kazdy zidentyfikowany obszar obarczony
potencjalnym ryzykiem, zawierajacy si¢ w wyodrebnionym obszarze dziatania
Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub jednostki organizacyjnej Powiatu
Chodzieskiego (w szczegdlnosci zadanie, zagadnienie, problem);

17) Programie ZiPJAW - nalezy przez to rozumie¢ Program zapewnienia i poprawy

jakosci audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy;
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18) Rozporzadzeniu — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu;

19) Ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ zaistnienia zdarzenia, ktére bedzie
miato wptyw (negatywny) na realizacj¢ zatozonych zadan;

20) Sprawozdaniu — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany po zakonczeniu
zadania zapewniajacego, zawierajacy elementy okreslone w § 18 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewng¢trznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu;

21) Standardach - nalezy przez to rozumie¢ Miedzynarodowe Standardy Praktyki Audytu
Wewnetrznego IIA (The Institute of Internal Auditors);

22) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Chodziezy;

23) Ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

24) Zadaniu wykrywajacym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zlecone przez Starostg
Chodzieskiego w celu zbadania ewentualnych naduzy¢, w szczegdlnosci: oszustw
gospodarczych, prania brudnych pienigdzy, nieuprawnionego wykorzystywania
informacji chronionych, konfliktu intereséw, przestepstw przeciwko dokumentom,
naruszania wlasnosci intelektualnej, przekroczenia uprawnien lub niedopeinienia
obowiazkow;

25) Zaleceniu - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dzialan stuzacych wyeliminowaniu
stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajacych funkcjonowanie jednostki w danym

zakresie.

Rozdziatl 2

Karta audytu wewnetrznego

§ 2. 1. "Karta Audytu Wewnetrznego”, zwana w dalszej czeSci ,,Kartg”, okresla cel,
uprawnienia 1 odpowiedzialno§¢ odnoszace si¢ do dziatania audytu wewngtrznego
w Starostwie oraz w jednostkach organizacyjnych, a takze ustala zakres i sposéb
przeprowadzania audytu wewnetrznego. Karta Audytu Wewnetrznego ustala pozycje audytu
wewnetrznego w - strukturze Urzedu, uprawnia do dostgpu do danych, personelu

1 majatku rzeczowego w zakresie wymaganym do wykonywania zadan audytowych.
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2. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie
Starosty w realizacji celow 1 zadan poprzez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz
doradztwo. Ocena, o ktérej mowa, dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej. Celem audytu wewnetrznego jest rOwniez przysporzenie
wartosci dodanej 1 usprawnienie dzialalno$ci operacyjnej Starostwa Powiatowego
w Chodziezy 1 jednostek organizacyjnych. Polega na systematycznej i dokonywanej
w uporzadkowany spos6b ocenie procesOw: zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu
organizacyjnego oraz przyczynia si¢ do poprawy ich dziatania. Pomaga osiggna¢ cele

dostarczajac zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez doradztwo.

3. Audyt w Starostwie i jednostkach organizacyjnych przeprowadza Audytor Wewngetrzny,

podlegajacy bezposrednio Staroscie, z ktérym komunikuje si¢ i wspotpracuje.

4. Audyt wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek préby narzucenia zakresu

audytu, wptywania na sposéb wykonywania pracy i informowania o jej wynikach.

5. Audytor Wewnetrzny musi by¢ bezstronny i wolny od uprzedzen. Musi réwniez unikaé

konfliktu intereséw.

§ 3. 1. Audyt wewnetrzny jest wykonywany poprzez:

1) zadania audytowe;

2) inne zadania, w tym zadania wykrywajace.

2. Audytor Wewnetrzny jest uprawniony do wykonywania zadan, o ktérych mowa

w § 3 ust. 1 we wszystkich obszarach ryzyka.

§ 4. Audytor Wewnetrzny:

1) wykonuje swoje zadania w sposob niezalezny i1 obiektywny, zgodnie z definicja
audytu wewnetrznego, Kodeksem etyki i Standardami; przy czym niezalezno$¢ to brak
okolicznosci, ktére zagrazaja bezstronnemu wykonywaniu obowigzkow przez audyt
wewnetrzny.  Natomiast obiektywizm, to bezstronna postawa intelektualna,
pozwalajaca Audytorowi Wewnetrznemu na przeprowadzanie zadan z wiarg w efekty

jego pracy oraz unikanie jakichkolwiek ustepstw co do jako$ci. Obiektywizm
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wymaga, by Audytor Wewnetrzny nie podporzadkowywal swoich osadow
w sprawach audytu opiniom innych oséb;

2) nie bierze udzialu w dziatalnosci operacyjnej Urzedu ani nie jest odpowiedzialny
za procesy zarzadzania w jednostce audytowanej, ale poprzez swoje badania, wnioski,
uwagi, szkolenia wspomaga realizacj¢ tych procesow;

3) podlega wytaczeniu od udzialu w zadaniu audytowym jezeli wyniki jego oceny mogag
dotyczy¢ jego malzonka, krewnych i powinowatych lub oséb, z ktérymi taczy
go stosunek osobisty, mogacy wywota¢ watpliwosci, co do jego bezstronnosci oraz,
gdy w okresie roku przed rozpoczeciem realizacji zadania audytowego, Audytor
Wewngetrzny byt zatrudniony w jednostce audytowanej. O takim wylgczeniu decyduje
Starosta;

4) ma obowigzek poszerza¢ swoja wiedzg, umiej¢tnosci oraz kwalifikacje poprzez
doskonalenie zawodowe w réznych jego formach; w tym celu Audytor Wewngtrzny
ze stosownym wnioskiem wystepuje do Starosty. Starosta powinien umozliwié
Audytorowi Wewngetrznemu wywigzanie si¢ z ww. obowigzku;

5) musi by¢ wyczulony na znaczace ryzyka, ktére mogg wptywac na cele, dziatalno$¢

operacyjng i zasoby Starostwa i jednostek organizacyjnych.

§ 5. 1. W zwigzku z prowadzonymi zadaniami audytowymi Audytor Wewnetrzny ma prawo:

1) wstepu do pomieszczen jednostki audytowanej i dostepu do wszelkich dokumentéw,
informacji 1 danych oraz do innych materialéw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki audytowanej w obszarze audytu, w tym utrwalonych na elektronicznych
nos$nikach danych, jak réwniez do dokonywania z nich kopii, odpiséw, wyciggéw,
zestawien, z zachowaniem przepisOw o tajemnicach ustawowo chronionych;

2) uzyskiwania od kierownikéw i pracownikéw jednostek audytowanych informacji oraz
wyjasnien;

3) uczestnictwa w spotkaniach i naradach organizowanych w Starostwie, w roli

obserwatora.

2. Prawa Audytora Wewngtrznego rodza odpowiednie prawa i obowigzki po stronie

pracownikéw jednostek audytowanych i ich kierownikow:
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1) Pracownicy jednostki audytowanej majg prawo z wilasnej inicjatywy sktadac¢
pisemne o$wiadczenia, ustne informacje oraz propozycje usprawnien w obszarze

audytu;

2) Na zadanie Audytora Wewngtrznego kierownicy komoérek organizacyjnych
Starostwa oraz jednostek organizacyjnych réwniez innych niz ta, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewngtrzny, sg obowigzani udziela¢ pisemnych badz ustnych

wyjasnien i informacji uzupetniajacych.

§ 6. 1. Audytor Wewngtrzny odpowiada za:

1) wykonywanie zadan audytowych, czynnosci sprawdzajacych i innych zadan audytu
wewnetrznego,

2) opracowywanie materialtbow do planu audytu wewnetrznego, sprawozdan 1 analiz
z wykonywanych zadan;

3) dokumentowanie przebiegu zadan wymienionych w pkt 1 zgodnie z instrukcja
kancelaryjna,

4) stosowanie Programu ZiPJAW.

2. Audytor Wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

1) ustalenie metodyki analizy ryzyka przy sporzadzaniu planu audytu wewn¢trznego;

2) biezace informowanie Starosty o istotnych wynikach zadan audytowych;

3) opracowanie i zapewnienie dziatania systemu monitorowania wynikéw audytu;

4) informowanie Starosty o postepie i wynikach realizacji rocznego planu audytu
wewnetrznego oraz ryzykach, ktére zagrazajg jego wykonaniu:

5) opracowanie, realizowanie i doskonalenie Programu ZiPJAW, obejmujacego
wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego:

6) przedstawienie rocznego sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego;

7) koordynowanie wymiany informacji w sprawach kontroli i audytéw wewngtrznych
i zewnetrznych, w celu zminimalizowania ryzyka powielania badania tych samych
obszarow;

8) opracowanie, wdrozenie i przestrzeganie Kodeksu Etyki Audytora Wewngtrznego;

9) ciagte doskonalenie 1 rozwdj zawodowy.

Id: 150F925D-9701-4515-94B3-FD2DADAO0A433. Uchwalony Strona 6



§ 7. 1. Zadania audytowe i czynno$ci sprawdzajace sa prowadzone na podstawie pisemnego
upowaznienia Starosty, ktérego wzor okresla Zalacznik do Karty 1 procedury audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy oraz w jednostkach organizacyjnych

Powiatu Chodzieskiego. Upowaznienie wazne jest tylko z legitymacja stuzbowa.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia audytu wystawia si¢ dla kazdego zadania w dwodch
egzemplarzach: jeden =zalacza si¢ do akt audytu, drugi przekazywany jest do
zewidencjonowania w rejestrze udzielonych upowaznien. W przypadku wykonywania dwéch
lub wiecej zadan audytowych w danej jednostce budzetowej, upowaznienie wystawia si¢
w ilosci odpowiedniej do wykonywanych zadan, z uwzglednieniem egzemplarza zataczanego

do rejestru wydanych upowaznien.

3. Audyt przeprowadza si¢ w godzinach pracy obowigzujacych w jednostce audytowane;j.

4. W przypadku zaistnienia szczegdlnych okoliczno$ci, audyt wewnetrzny moze byc
przeprowadzony poza godzinami pracy obowigzujagcymi w jednostce audytowanej, na
wniosek audytora wewngtrznego i po wydaniu stosownych polecen przez kierownika

jednostki audytowane;j.

§ 8. Jezeli w toku lub w wyniku przeprowadzania zadania audytowego, czynnosci
sprawdzajacych lub wykonywania innych zadan Audytor Wewnetrzny dostrzeze znamiona
czynu, ktére wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postgpowania
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania karnego, postgpowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, niezwtocznie informuje

o tym Staroste 1 kierownika jednostki audytowanej.

Rozdziat 3

Procedura audytu wewnetrznego

§ 9. 1. Procedura audytu wewnetrznego stanowi szczegdtowe wytyczne w sprawie zasad,
metodyki i1 trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego w obszarze dzialania Starostwa oraz

jednostek organizacyjnych.

2. Procedura audytu wewnetrznego obejmuje w szczegdlnosci zasady:

1) opracowania rocznego planu audytu wewngtrznego;
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2) przeprowadzania zadan zapewniajacych;

3) przeprowadzania czynnosci doradczych;

4) przeprowadzania zadan wykrywajacych;

5) monitorowania realizacji zalecen i wykonywania czynnosci sprawdzajacych;

6) opracowywania sprawozdania z dziatalno$ci audytu wewngtrznego.

§ 10. 1. Roczne planowanie audytu wewngtrznego opiera si¢ na procesie analizy ryzyka we
wszystkich ,,Obszarach ryzyka”, obejmujacych zadania Powiatu Chodzieskiego wykonywane

przez Starostwo i jednostki organizacyjne.

2. Wyboru metody oceny i szacowania ryzyka dokonuje Audytor Wewnetrzny.

3. Ocena ryzyka jest przeprowadzana przez Audytora Wewnetrznego.

4. Do oceny ryzyka moga by¢ zapraszane osoby posiadajace szczegdlng wiedze na temat
ocenianych obszar6w ryzyka, takie jak: Starosta, Wicestarosta, Sekretarz, Skarbnik oraz

kierownicy komoérek organizacyjnych Starostwa.

5. Przy ocenie ryzyka uwzglednia si¢ funkcjonowanie systemu Kkontroli zarzadczej

w Starostwie i w jednostkach organizacyjnych, w tym w szczegdlnosci:

1) zaplanowane cele i zadania oraz wysokos¢ srodkow na ich realizacje;

2) ryzyka wplywajace na realizacj¢ celow i zadan Starostwa i jednostek organizacyjnych,
w tym zidentyfikowane przez komorki organizacyjne 1 jednostki organizacyjne
w ramach systemu kontroli zarzadczej;

3) informacje o realizacji zalecen z poprzednich audytéw wewnetrznych;

4) analize skarg 1 wnioskow.

6. Przy sporzadzeniu projektu planu audytu wewnetrznego bierze si¢ pod uwage takze wyniki
audytéw i kontroli przeprowadzonych w Starostwie i w jednostkach organizacyjnych oraz

,Priorytety kierownictwa”.

§ 11. 1. Projekt planu audytu wewnetrznego sporzadza Audytor Wewnetrzny.
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2. W planie audytu wewng¢trznego przewiduje si¢ przeprowadzanie zadan zapewniajacych

w komorkach organizacyjnych Starostwa, a takze w jednostkach organizacyjnych.

3. Do przeprowadzenia zadan zapewniajacych w roku nastepnym typuje si¢ obszary

0 najwyzszym poziomie ryzyka, przy uwzglednieniu w szczegdélnosci:

1) ,,Priorytetéw kierownictwa”;

2) dostgpnych zasobéw osobowych;

3) czasu niezbednego dla przeprowadzenia:

a) zadan zapewniajacych,

b) czynnos$ci doradczych,

¢) monitorowania realizacji zalecen,

d) czynnosci sprawdzajacych,

e) czynnos$ci organizacyjnych,

f) zadan rozpoczetych w roku poprzednim.

4) Subiektywnej oceny Starosty w zakresie potrzeby poddania danego obszaru zadaniu

audytowemu.

§ 12. 1. Do 31 grudnia Audytor Wewnetrzny przedstawia Staroscie do zatwierdzenia plan

audytu wewnetrznego na rok nastepny, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W roku 2020, Audytor Wewnetrzny przedstawia Staro$cie do zatwierdzenia plan audytu
wewnetrznego na rok biezacy niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w ciggu 60 dni od daty

rozpoczecia prowadzenia tego audytu.

3. Plan audytu zawiera w szczeg6lnosci:

1) obszary dziatalnosci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajace w danym roku;
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2) informacj¢ na temat budzetu czasu audytu wewngtrznego w danym roku,
wyrazonego w osobodniach, w szczeg6lnosci na temat czasu planowanego na:

a) realizacj¢ poszczegolnych zadan zapewniajacych,
b) realizacj¢ czynnos$ci doradczych,
¢) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacj¢ czynnos$ci sprawdzajacych,
d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
4. Plan audytu wewnetrznego podpisuje Audytor Wewngtrzny oraz Starosta.

5. Plan audytu przyjmowany jest Zarzadzeniem Starosty oraz publikowany na stronie BIP

Starostwa Powiatowego w Chodziezy.

6. Na wniosek Starosty lub na wniosek Audytora Wewngtrznego zatwierdzony przez Staroste,
przeprowadza si¢ zadanie audytowe lub inne pozaplanowe zadania audytu wewnetrznego, nie

ujete w planie audytu wewnetrznego na dany rok.

7. Jezeli przeprowadzenie zadania o ktérym mowa w ust. 6 zagraza realizacji planu,

o ktérym mowa w ust. 1 lub ust. 2, Audytor Wewng¢trzny informuje o tym Staroste.

§ 13. 1. Zadanie zapewniajagce podejmowane w celu dostarczenia Staro$cie niezaleznej
i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej obejmuje swoim dzialaniem analiz¢ i1 ocen¢
dowodéw, dokonywang przez Audytora Wewnetrznego w celu dostarczenia niezaleznej opinii
lub wnioskéw na temat jednostki, operacji, funkcji, proceséw, systemé$w lub innych
zagadnien. Charakter zadania zapewniajagcego oraz jego zakres ustalane sg przez Audytora

Wewnetrznego.

2. W terminie 3 dni przed rozpoczeciem zadania zapewniajacego Audytor Wewnetrzny

zawiadamia kierownika jednostki audytowanej o jego rozpoczeciu.
3. Zadanie zapewniajace sklada si¢ z nastepujacych etapow:

1) przeglad wstepny;

2) czynnosci audytowe;

3) dokumentowanie i komunikowanie wynikéw audytu.
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4. Budzet czasowy 1 harmonogram realizacji zadania zapewniajacego, ujety
w programie zadania zapewniajacego, liczy si¢ od dnia wskazanego na upowaznieniu do
przeprowadzenia zadania, do dnia przekazania kierownikowi jednostki audytowanej

sprawozdania.

5. W uzasadnionych przypadkach Audytor Wewnetrzny moze zawiesi¢ wykonywanie zadania

audytowego informujac o tym pisemnie kierownika jednostki audytowane;.

§ 14. 1. Rozpoczynajac realizacje zadania zapewniajacego, Audytor Wewngtrzny

przeprowadza przeglad wstepny, obejmujacy w szczegdlnosci:

1) zapoznanie z celami i obszarem dziatalnos$ci jednostki audytowanej, w ktérej zostanie
zrealizowane zadanie;

2) identyfikacj¢ 1 ocen¢ wystepujacych ryzyk =z uwzglednieniem istniejacych
mechanizméw kontrolnych;

3) uzgodnienie z audytowanym kryteriw oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem, a w przypadku braku

uzgodnienia kryteriéw z audytowanym, Audytor Wewngtrzny uzgadnia je ze Starosta.

2. W celu uzgodnienia kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci

jednostki objetym zadaniem Audytor Wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narad¢ otwierajacg.

3. W ramach przegladu wstepnego Audytor Wewnetrzny pozyskuje informacje o badanej

dziatalnosci, potrzebne do opracowania programu zadania zapewniajgcego. W tym celu:

1) zapoznaje si¢ z przedmiotem badanej dziatalnosci;

2) analizuje dokumentacj¢ zarzadzania ryzykiem jednostki audytowane;j;

3) wyodrebnia obiekty wymagajace szczegdlnej uwagi w trakcie zadania, ze wzgledu na
towarzyszace im ryzyka;

4) identyfikuje i ocenia istniejgce mechanizmy kontroli;

5) uzyskuje inne informacje pomocne w przeprowadzaniu zadania zapewniajgcego.

2. Przeglad wstepny przeprowadza si¢ w szczeg6lnosci z zastosowaniem technik:

1) wywiadoéw z pracownikami jednostki audytowanej;

Id: 150F925D-9701-4515-94B3-FD2DADAO0A433. Uchwalony Strona 11



2)

3)
4)
5)
6)

§ 15.

wywiadéw z osobami, na ktére audytowana dzialalnos¢ wywiera wptyw, np.
wspolpracownikami i odbiorcami wynikow pracy jednostki audytowanej;

obserwacji na miejscu;

analizy sprawozdan i innych dokumentéw wytworzonych w audytowanej jednostce;
analizy przepis6w i procedur;

sciezek audytu — w przypadku analizy procesow.

1. Po przeprowadzeniu przegladu wstepnego, Audytor Wewngtrzny przygotowuje

program zadania zapewniajacego, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

4)

wynik przegladu wstepnego;

uwagi Starosty i audytowanego;

zasoby niezbedne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualng potrzebe uzyskania
pomocy eksperta;

przewidywany czas trwania zadania.

2. Program zadania zapewniajacego, zawiera nastepujace elementy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

temat zadania,

cel zadania,

podmiotowy i1 przedmiotowy zakres zadania,

istotne ryzyka w obszarze objetym zadaniem,

planowane czynnosci audytowe,

narzedzia i techniki przeprowadzania zadania, w tym wielko$¢ oraz sposéb doboru
proby do badania oraz techniki badania,

uzgodnione kryteria oceny testowanych mechanizméw kontrolnych w obszarze
dziatalnosci objetym zadaniem i sposob klasyfikowania ich wynikow,

harmonogram realizacji zadania, w szczeg6lnos$ci dat¢ rozpoczecia i datg zakonczenia

zadania.

3. Program zadania zapewniajagcego w uzasadnionych przypadkach moze zawierac

udokumentowane zmiany.

4. Program zadania zapewniajacego oraz jego zmiany zatwierdza Audytor Wewnetrzny.
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§ 16. 1. W wyniku przegladu wstgpnego Audytor Wewngtrzny ocenia wdrozone

w audytowanym obszarze mechanizmy kontroli, oraz w szczegdlnosci:

1) wskazuje obiekty audytu, a takze identyfikuje towarzyszace im ryzyka, oczekiwane
1 wystepujace mechanizmy kontrolne;

2) decyduje o mechanizmach kontrolnych przeznaczonych do testowania;

3) wskazuje rodzaje testéw, jakie bedzie przeprowadzal w obiektach obarczonych

najwyzszym ryzykiem.

§ 17. 1. Testowanie przeprowadza si¢ na catej badanej populacji lub z zastosowaniem préb:

1) statystycznych — z mozliwoscia ekstrapolacji wynikow na catg badang populacje;
2) niestatystycznych;

3) celowego doboru — w przypadkach uzasadnionych.

2. Audytor Wewngetrzny przeprowadza w szczegolnosci:

1) testy zgodnos$ci — polegajace na sprawdzeniu czy mechanizmy kontroli sg stosowane;
2) testy wiarygodno$ci (rzeczywiste) — polegajace na sprawdzeniu, czy informacje
zawarte w badanej dokumentacji s3 kompletne, doktadne i czy odzwierciedlaja stan

faktyczny.

§ 18. 1. Audytor wewngtrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie
z audytowanym wstepne wyniki audytu wewngtrznego, w tym w szczegolnosci ustalenia

1 propozycje zalecen.

2. W celu uzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, o ktérych mowa w ust. 1,

audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade zamykajaca.

3. W przypadku nieuzgodnienia wstgpnych wynikow audytu wewngtrznego, o ktérych mowa
w ust. 1, audytowany moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie okre§lonym przez
Audytora Wewngtrznego, nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia poinformowania

audytowanego o wstepnych wynikach.

§ 19. 1. Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego lub
po wniesieniu zastrzezen, o ktérych mowa w § 18 ust. 3, sporzadza sprawozdanie z zadania
zapewniajacego zawierajace w szczegolnosci:
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1) temat i cel zadania;
2) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;
3) datg rozpoczecia zadania;

4) ustalenia 1 ocen¢ wedtug kryteriow przyjetych w programie, o ktérym mowa w § 15
ust. 1;

5) zalecenia;

6) odniesienie si¢ Audytora Wewnetrznego do zastrzezen, o ktérych mowa w § 18
ust. 3;

7) ogbélna ocen¢ adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej
w obszarze dzialalnosci jednostki objetym zadaniem:;

8) dat¢ sporzadzenia sprawozdania;
9) imi¢ i nazwisko Audytora Wewnetrznego realizujagcego zadanie oraz jego podpis.

2. Sprawozdanie moze takze zawiera¢ inne elementy, w tym:

1) krétkie streszczenie;

2) wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz analiz¢ ich przyczyn;

3) skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli zarzadczej;

4) propozycje dotyczace termindw i osob odpowiedzialnych za wykonanie zalecen.

3. Sprawozdanie powinno by¢ jasne, przejrzyste, obiektywne i kompletne.

§ 20. 1. Audytor Wewnetrzny przekazuje sprawozdanie audytowanemu i Staroscie.

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposéb 1 termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen,

powiadamiajac o tym na piSmie Audytora Wewnetrznego i Staroste.

3. W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko StaroScie

i Audytorowi Wewnetrznemu.
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4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, Starosta podejmuje decyzj¢ dotyczaca realizacji

zalecen, informujac o tym audytowanego i Audytora Wewngtrznego.

§ 21. 1. Po otrzymaniu od kierownika jednostki audytowanej informacji o osobach
odpowiedzialnych za realizacj¢ zalecen i terminach ich wykonania, Audytor Wewngtrzny

monitoruje realizacj¢ zalecen.

2. Po uptywie terminéw ustalonych na wykonanie zalecen audytowych:

1) kierownik  jednostki  audytowanej  informuje  Audytora =~ Wewngtrznego
o wykonaniu tych zalecen lub o przyczynach ich niewykonania;

2) Audytor Wewngetrzny przeprowadza czynnosci sprawdzajgce.

§ 22. 1. Ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych Audytor Wewnetrzny
zamieszcza w stuzbowej notatce informacyjnej, ktérg przekazuje Staroscie i kierownikowi

jednostki audytowanej. Notatka ta zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwg jednostki audytowanej;

2) imi¢ 1 nazwisko Audytora Wewng¢trznego przeprowadzajgcego czynnosci
sprawdzajace oraz czas ich przeprowadzania;

3) ustalenia dotyczace sposobu realizacji zalecen;

4) oceng skutecznosci wdrozonych zalecen;

5) ewentualne dalsze zalecenia.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen Audytor Wewngetrzny powiadamia Starostg, ktory

podejmuje w tym zakresie dalsze decyzje.

§ 23. 1. Czynnosci doradcze sg prowadzone na wniosek Starosty, badz z inicjatywy Audytora
Wewnetrznego. Moga one by¢ sformalizowane lub by¢ wykonywane doraznie, w sposob

niesformalizowany.

2. Decyzj¢ o przeprowadzeniu sformalizowanych czynnosci doradczych, dotyczacych
w szczeg6lnosci sposobu realizacji zalecen audytowych, planowanej lub wdrazanej zmiany
badz innego usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej podejmuje Audytor

Wewngetrzny biorgc pod uwage zasoby osobowe, niezbedny czas na przeprowadzenie
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czynnosci, a takze wyniki analizy ryzyka wykorzystywanej do opracowania rocznego planu

audytu wewnetrznego.

3. Podejmujac decyzje o przeprowadzeniu czynnosci doradczych Audytor Wewnetrzny

uzgadnia z wnioskodawca cel i zakres audytu.

4. Audytor Wewngetrzny zatwierdza program sformalizowanych czynnos$ci doradczych,

zawierajacy w szczegolnosci: cel, zakres i sposéb udokumentowania wynikow.

5. Dorazne czynno$ci doradcze obejmujace w szczegdlnosci: konsultacje projektow
dokumentéw, instruktaze, oceny lub szkolenia, majace charakter niesformalizowany sa
dokumentowane w uproszczonej formie, z podaniem zakresu realizowanej czynno$ci oraz

czasu jaki zostat im po§wigcony np. w formie stuzbowej notatki informacyjne;j.

6. Audytor Wewnetrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynnos$ci doradczych, ktore
prowadzilyby do przyjecia przez niego obowigzkéw, odpowiedzialnosci lub uprawnien

wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka, a nastepnie informuje o tym Starostg.

7. W wyniku czynnosci doradczych Audytor Wewnetrzny moze przedstawi¢ propozycje

dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki.

8. Audytor Wewnetrzny przekazuje wyniki czynno$ci doradczych Staroscie, moze tez, jezeli
zachodzi taka potrzeba, przekazac¢ je kierownikowi jednostki audytowanej odpowiedzialnej za

badany obszar.

§ 24. 1. Zadanie wykrywajace przeprowadza si¢ na zlecenie Starosty, z ktérym Audytor

Wewngetrzny uzgadnia cel zadania oraz kryteria oceny dokonywanych ustalen.

2.Zadanie wykrywajace prowadzi si¢ wedtug zasad wiasciwych dla zadania zapewniajacego,
z zawezeniem zakresu analizy ryzyka do badanego obiektu audytu oraz bez obowigzku
powiadamiania kierownika jednostki audytowanej o rozpoczeciu audytu, a takze bez
uzgadniania z nim kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych. W zadaniu obowigzkowo
sporzadza si¢ upowaznienie, zatwierdzony przez Audytora Wewngtrznego program zadania
oraz sprawozdanie.

§ 25. 1. Audytor Wewngetrzny do konca stycznia nastgpnego roku sklada Staroscie

sprawozdanie z prowadzenia audytu wewngtrznego, zawierajagce w szczegdlnosci:
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1) informacj¢ o zadaniach audytowych, w tym zleconych, monitorowaniu realizacji
zalecen oraz czynnoS$ciach sprawdzajacych, wraz z odniesieniem do planu audytu
wewnetrznego,

2) wskazanie przyczyny zaistnienia ewentualnych, znaczgcych odstgpstw w realizacji
planu audytu wewngtrznego;

3) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewngtrznego
w jednostce w roku poprzednim, w tym dotyczace przeprowadzenia oceny

wewngtrznej 1 zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Rozdziatl 4

Przepisy koncowe

§ 26. 1. Wszelkie odstepstwa od Karty i procedury audytu wewngtrznego wpisywane sg do

Rejestru i wymagaja pisemnego uzasadnienia przez Audytora Wewnetrznego.

2. Rejestr odstgpstw, o ktérych mowa w ust. 1 prowadzi Audytor Wewngtrzny.
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Zatacznik

do ”Karty i procedury audytu wewnetrznego

w Starostwie Powiatowym w Chodziezy oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Chodzieskiego”

Chodziez, dnia .....ccoueeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeees r.

(pieczg¢ naglowkowa)

Upowaznienie Nr..........co.eeee. do przeprowadzenia zadania audytowego

Na podstawie § 7 ust. 1 Karty i procedury audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym

w Chodziezy oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego stanowiacej

zalgcznik nr 1 do Uchwaty nr /2020 Zarzadu Powiatu Chodzieskiego z dnia

upowazniam:

Pana/Panig .......ccccoveiiiiiiiieee e — Audytora Wewngtrznego Starostwa
Powiatowego w Chodziezy postugujacego si¢ legitymacja stuzbowa nr ............. do
przeprowadzenia zadania audytowego pod  NAZWEI  .eeccerviiiinceeeeeeee

Upowaznienie obowigzuje od dnia ........ccocceeeveieiniieennneenns r.

Termin waznos$ci upowaznienia uptywa z dniem ..........cccccceeevveeerieeenneennnen. r.

(pieczatka 1 podpis Starosty Chodzieskiego)

Waznos$¢ upowaznienia przedtuza si¢ do dnia ........cccceeevveennennee s eeerreeenreeenreeenreeaaaeeeaaaens

(pieczatka 1 podpis Starosty Chodzieskiego)
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 183/2020
Zarzadu Powiatu Chodzieskiego

z dnia 16 lipca 2020 1.
Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego

w Starostwie Powiatowym w Chodziezy

Rozdziat 1

Przepisy ogélne

§ 1. Ilekro¢ w ,Programie zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego

w Starostwie Powiatowym w Chodziezy”, zwanym dalej ,,Programem ZiPJAW, jest mowa o:

1. Audytorze Wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ pracownika Starostwa
Powiatowego zatrudnionego na stanowisku Audytora Wewngtrznego, spetniajacego
wymogi art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

2. Audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ niezalezng i obiektywna
dziatalnos¢, ktérej celem jest wspieranie Starosty Chodzieskiego w realizacji celow
1 zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.
Ocena kontroli zarzadczej dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skuteczno$ci
i efektywno$ci kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym i w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego;

3. Czynnosciach doradczych, zwanych réwniez zadaniami doradczymi - nalezy przez
to rozumie¢ dzialania inne niz zadania zapewniajace, ktorych celem jest
w szczegollnosci usprawnienie dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub
jednostki organizacyjnej Powiatu Chodzieskiego, w tym konsultacje, doradztwo lub
szkolenia;

4. CzynnoS$ciach sprawdzajacych — nalezy przez to rozumie¢ czynno$ci podejmowane
przez Audytora Wewnetrznego, stuzace dokonaniu oceny sposobu wdrozenia
i skutecznos$ci zalecen zrealizowanych przez jednostke audytowana;

5. Dzialaniu naprawczym — nalezy przez to rozumie¢ czynno$ci podejmowane przez
jednostke audytowang stuzace wyeliminowaniu stwierdzonych w trakcie czynnosci
audytowych uchybien i nieprawidlowo$ci oraz zapobiegajagce wystepowaniu ich

w przysztosci;
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6. Jednostce audytowanej, zwanej rowniez audytowanym — nalezy przez to rozumiec
poddang audytowi komoérke organizacyjng Starostwa Powiatowego lub jednostke
organizacyjng Powiatu Chodzieskiego;

7. Jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjng
Powiatu Chodzieskiego zaliczang do sektora finanséw publicznych, objeta audytem
wewnetrznym wykonywanym przez Audytora Wewnetrznego Starostwa Powiatowego
w Chodziezy;

8. Kierowniku jednostki audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ kierownika komérki
organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub kierownika jednostki
organizacyjnej Powiatu  Chodzieskiego, objetej audytem  wewngtrznym
wykonywanym przez Audytora Wewnetrznego Starostwa Powiatowego w Chodziezy;

9. Kodeksie etyki — nalezy przez to rozumie¢ Kodeks Etyki Audytora Wewngtrznego
opracowany przez The Institute of Internal Auditors;

10. Staro$cie — nalezy przez to rozumie¢ Starost¢ Chodzieskiego;

11. Programie Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu Wewnetrznego (ZiPJAW) —
nalezy przez to rozumie¢ Program zapewnienia i poprawy jako$ci audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy;

12. Standardach - nalezy przez to rozumie¢ Miedzynarodowe Standardy Praktyki Audytu
Wewnegtrznego IIA (The Institute of Internal Auditors);

13. Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Chodziezy;

14. Zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynno$¢
doradcza;

15. Zadaniu zapewniajacym — nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnosci zesp6t dziatan
podejmowanych w celu dostarczenia Staro$cie niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadczej;

16. Zaleceniu - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzgcych wyeliminowaniu
stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajacych funkcjonowanie jednostki w danym

zakresie.

Rozdziat 2

Podstawowe informacje
§ 2. 1. Audytor Wewngtrzny musi opracowaé i realizowaé program zapewnienia

1 poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.
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2. Program ZiPJAW, zostal opracowany na podstawie standardu 1300 ogloszonego
w  Miedzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego,
stanowigcych zalacznik do Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016
r. (poz. 28) w sprawie standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych.
3. Program ZiPJAW jest integralng czescia zarzadzania audytem wewnetrznym
w Urzedzie, ktéra stanowi podstawe do oceny jego dziatalnosci.
4. Celem Programu ZiPJAW jest umozliwienie dokonania oceny, czy dziatalno$¢ audytu
wewnetrznego jest:
1. zgodna z Karta 1 procedurg audytu wewnetrznego w Starostwie oraz
w jednostkach organizacyjnych,
2. zgodna z Standardami audytu wewn¢trznego 1 Kodeksem etyki audytora
wewnetrznego w jednostkach sektora finans6w publicznych,
3. zgodna z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi,
4. skuteczna i wydajna oraz stuzy do identyfikacji mozliwosci poprawy,
5. postrzegana jako przysparzajaca wartosci dodanej i usprawniajgca funkcjonowanie
jednostki audytowanej,
5. Program ZiPJAW obejmuje:
1) wszystkie aspekty dziatan audytu wewnetrznego, w tym takze czynnosci doradcze,
2) oceny wewngtrzne i zewnetrzne,
3) informowanie Starosty o wynikach ,
4) procedur¢ opracowywania i wprowadzania odpowiednich dziatah naprawczych

1 innych zalecen.

Rozdziat 3

Oceny wewnetrzne

§ 3. 1. Oceny wewnetrzne jako$ci audytu wewnetrznego obejmuja:
1) biezace monitorowanie dziatalnos$ci audytu wewnetrznego,
2) okresowe przeglady przeprowadzone droga samooceny przez Audytora
Wewnetrznego.
2. Biezace monitorowanie jest integralng czeScig codziennego nadzoru, przegladu

i pomiaru dziatalno$ci audytu wewnetrznego. Jest tez nieodtgczng czescig codziennych zasad
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i praktyki zarzadzania audytem wewng¢trznym. Wykorzystuje procesy, narzedzia i informacje
konieczne do oceny zgodnosci z Kodeksem etyki i Standardami.

3. Biezacy monitoring dziatalnosci audytu wewnetrznego wykonywany jest w ramach zadan
i obowiazkow poprzez:

1) monitorowanie przestrzegania przepiséw prawa i wytycznych funkcjonowania audytu
wewngtrznego oraz wewngtrznych procedur audytu wewngetrznego,

2) koordynowanie prac zwigzanych z przygotowaniem rocznego planu audytu
wewnetrznego,

3) monitorowanie prawidlowego i terminowego przeprowadzania zadan audytowych,
w tym programéw zadan audytowych oraz sprawozdan z przeprowadzonych zadan
audytowych,

4) oceng realizacji planu audytu wewnetrznego,

5) przeglad akt biezacych i statych audytu.

4. Do narzedzi wykorzystywanych przy biezacym monitorowaniu zalicza sig:

1) nadzorowanie zadania,

2) listy kontrolne oraz inne narzedzia weryfikujace zgodno$¢ pracy audytora
wewnetrznego z przyjetymi procedurami,

3) informacje zwrotne od kierownikéw jednostek audytowanych, dostarczone po
zakonczeniu zadania w postaci ankiety poaudytowej jakosci pracy Audytora
Wewngetrznego, ktorej wzér stanowi Zalacznik Nr 1 do niniejszego Programu
ZiPJAW,

4) regularny i udokumentowany przeglad dokumentacji roboczej audytu wewnetrznego
(akt biezacych),

5) zarzadzanie czasem, obejmujgce monitoring realizacji planu audytu wewngtrznego,

6) analiz¢ innych wskaznikéw dziatalno$ci (np. cykl audytu wewnetrznego),

7) zatwierdzanie wszystkich ostatecznych sprawozdan i1 okreslonych zalecen przez
Audytora Wewnegtrznego.

5. Odpowiedzialno$¢ i nadzorowanie zadan przez Audytora Wewnetrznego wymagaja:

1) wiedzy, umiejetnosci i innych kompetencji, ktére sg niezbedne do wykonania zadania,

2) zapewnienia realizacji zadania, zgodnie z przyjetym programem (wszelkie ewentualne
zmiany powinny by¢ udokumentowane),

3) przyjecia wiarygodnych dowodow, stanowigcych podstawe do sformulowania ustalen

oraz przedstawienia wnioskéw i zalecen z zadania,
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4) zapewnienia odpowiedniej jakosci przekazywanych informacji  (doktadne,
obiektywne, jasne, konstruktywne i dostarczone na czas),
5) zapewnienia osiggni¢cia zamierzonych celow zadania,
6) dbania o mozliwos$ci rozwoju wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji.
6. Audytor Wewnetrzny dokonuje oceny poziomu zgodno$ci dziatan podjetych w toku
realizacji zadania audytowego na podstawie listy sprawdzajacej, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2

do niniejszego Programu ZiPJAW.

§ 4. 1. W celu weryfikacji zgodnosci dziatalnosci audytu wewngtrznego z Kartg
1 procedurg audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy oraz
w jednostkach Powiatu Chodzieskiego, Standardami oraz Kodeksem Etyki Audytora
Wewngetrznego — Audytor Wewnetrzny przeprowadza co najmniej raz w roku okresowe
przeglady w formie samooceny.
2. Samoocena umozliwia wykrywanie ukrytych probleméw i nieefektywnosci w procesie
zarbwno audytu jak 1 otoczeniu zewne¢trznym oraz pozwala okreslic ogdlny stopien
zgodno$ci, dotyczacej catej dzialalnosci audytu wewnetrznego ze Standardami oraz
Kodeksem etyki. O wynikach samooceny Audytor Wewnetrzny informuje Staroste.
3. W ramach okresowych przegladéw Audytor Wewnetrzny dokonuje:
1) analizy ryzyk zwigzanych z realizacja celow, zawartych w rocznym planie audytu
wewnetrznego,
2) przegladu dokumentacji roboczej audytu wewnetrznego (akta state i akta biezace) pod
katem zgodnosci z ustanowionymi zasadami i procedurami,
3) przegladu wskaznikow wydajnosci audytu wewngtrznego poprzez biezace

monitorowanie czasu pracy przeznaczanego na realizacje zadan,

4. analizy poréwnawcze] (benchmarking) w zakresie stosowania dobrych praktyk,
opracowanych zgodnie z zasadami i procedurami audytu wewngtrznego; wiasciwym
i pomocnym punktem odniesienia sg informacje upowszechniane przez Ministerstwo
Finanséw, fora branzowe, konferencje, szkolenia i wymiana do$§wiadczen, spotkania

ze Srodowiskiem audytoréw wewnetrznych.

Rozdziat 4

Oceny zewnetrzne
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§ 5. 1. Oceny zewngtrzne jakosci audytu wewngtrznego powinny by¢ przeprowadzane
co najmniej raz na 5 lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobg¢ lub zesp6t spoza jednostki.
2. Obowigzek przeprowadzenia oceny zewng¢trznej wynika z faktu, ze jakkolwiek oceny
wewnetrzne sg korzystne dla zapewnienia jakosci $wiadczonych ustug, nie wystarczajg jednak
do zapewnienia w petni obiektywnych wynikow.
3. Ocena zewngtrzna dotyczy catoksztaltu dziatalno$ci audytu wewngtrznego, pod katem
zgodnosci ze Standardami, Kodeksem etyki oraz, w razie istotnych uwag co do wynikéw tej
oceny powinna zawiera¢ zatagczony w formie pisemnej plan dziatan naprawczych
i usprawniajgcych. Wyniki oceny zewnetrznej przedstawiane sg Staroscie.
4. Wykwalifikowana osoba lub zesp6t oceniajacy przeprowadzajacy ocen¢ zewnetrzng musi
przedstawi¢ wnioski co do zgodnosci z Kodeksem etyki i ze Standardami; moze takze
wyrazi¢ swoje uwagi dotyczace kwestii operacyjnych i strategicznych.
5. Wykwalifikowana osoba lub zesp6t oceniajacy muszg posiada¢ kompetencje w dwoch
obszarach: praktyce audytu wewnetrznego i procesie oceny zewng¢trznej. Kompetencje moga
wynika¢ z potaczenia do§wiadczenia 1 wiedzy teoretycznej.
6. Niezalezno$¢ osoby lub zespotu oceniajacego oznacza, ze nie wystepuje rzeczywisty lub
domniemany konflikt intereséw i osoby te nie sg czg¢$cig, ani nie pozostajg pod kontrolg
urzedu, ktérego audyt wewngetrzny jest oceniany. W celu ograniczenia rzeczywistego lub
domniemanego konfliktu intereséw, Audytor Wewnetrzny zacheca Staroste¢ do nadzorowania
procesu oceny zewnetrzne;.
7. Zewnetrzna ocena jakosci audytu wewnetrznego moze by¢ przeprowadzona przez:

1. niezalezny  zesp6l  oceniajacy  spoza  jednostki, pod  kierownictwem

wykwalifikowanego i doswiadczonego zawodowego audytora,
2. samoocen¢ Audytora Wewnetrznego z niezalezng walidacja wykonang przez
wykwalifikowang i niezalezng osobe lub zesp6t spoza urzedu,

3. przeglad partnerski.

8. Ocena zewng¢trzna dokonana przez niezalezny zespdt - polega na przeprowadzeniu oceny
przez wykwalifikowany 1 niezalezny zesp6ét spoza wurzedu, ktéry posiada wiedze
z zakresu Standardéw, metodologii oceny oraz najlepszych praktyk audytu wewnetrznego.

9. Zespdt oceniajacy pracuje w siedzibie Urzedu, przeprowadzajac rozmowy, badania,
sporzadzajac zestawienia i analizy porownawcze oraz przeglady dokumentacji roboczej.

10. Wyniki przeprowadzonej oceny sa przekazywane Audytorowi Wewng¢trznemu oraz

Staroscie. Informacja o wynikach wskazuje na zgodno$¢ lub brak zgodnosci dziatalnosci
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audytu wewnetrznego ze Standardami oraz zawiera zalecenia przeprowadzenia mozliwych
usprawnien.

11. Walidacja samooceny — dokonywana jest przez niezalezng i kompetentng osobg lub zesp6t
spoza urzedu zwanych ,walidatorem”, ktoéry zatwierdza prawidtowo$¢ przeprowadzenia
samooceny i uzyskanych dzigki niej wynikow. Oprécz badania samooceny, ,,walidator”
potwierdza niektére z czynno$ci samooceny, odbywa wizyte na miejscu, gdzie rozmawia
z czlonkami wyzszego kierownictwa. Koncowym efektem oceny zewnegtrznej jest
zatwierdzenie sprawozdania Audytora Wewnetrznego, dotyczacego zgodnosci audytu
wewnetrznego ze Standardami lub sporzadzenie osobnego raportu wyszczegdlniajacego
wykryte rozbiezno$ci. Warunkiem zastosowania tej metody jest wczesniej przeprowadzona
samoocena przez Audytora Wewngtrznego.

12. Przeglad partnerski — polega na przeprowadzeniu niezaleznej oceny zewngtrznej przez
audytora wewnetrznego lub zespdt audytorow wewngtrznych spoza urzedu. Podstawag
przeprowadzenia oceny jest porozumienie obejmujgce co najmniej 3 jednostki samorzadu
terytorialnego (przeprowadzenie przegladu dla dwoéch jednostek nie spetnia wymogu

niezaleznej oceny zewngetrznej).

Rozdziat 5

Wyniki i monitoring programu zapewnienia i poprawy jakosci

§ 6. 1. Przynajmniej raz do roku Audytor Wewngtrzny przekazuje Staroscie informacje
o wszystkich dzialaniach podjetych w ramach obowigzujacego Programu ZiPJAW,
z uwzglednieniem wynikdw ocen wewnetrznych i zewnetrznych oraz odpowiednie plany

dziatan naprawczych.

Rozdziatl 6

Uzycie formuly: ,,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego”

§ 7. 1. Stwierdzenie, ze audyt wewngtrzny funkcjonuje zgodnie z Migdzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy

wyniki Programu ZiPJAW potwierdzajg ten stan.

Id: 150F925D-9701-4515-94B3-FD2DADAO0A433. Uchwalony Strona 7



2. Audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Kodeksem etyki i ze Standardami wtedy, gdy
osigga rezultaty w nich opisane.

3. Wyniki Programu ZiPJAW obejmuja zaréwno oceny wewngtrzne, jak i zewnetrzne.
Wszystkie dziatania audytu wewnetrznego beda objete wynikami ocen wewnetrznych.
Dziatania audytu wewnetrznego wykonywane od co najmniej pigciu lat bedg objete takze
wynikami ocen zewngtrznych.

4. W sytuacji, gdy wystgpita niezgodno$¢ z Kodeksem etyki lub Standardami, ktéra ma
wplyw na ogélny zakres dziatalnosci audytu wewnetrznego, Audytor Wewnetrzny musi

ujawnic t¢ niezgodnos¢ i jej skutki Staroscie.
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Zatacznik Nr 1

ANKIETA POAUDYTOWA JAKOSCI PRACY AUDYTORA WEWNETRZNEGO

1.| Nazwa i nr zadania audytowego:

2.| Data przekazania sprawozdania
koncowego z zadania audytowego:

3.| Przeprowadzajacy zadanie
audytowego:

Ankieta adresowana jest do kierownika jednostki audytowanej, badz osoby przez niego
wyznaczonej, ktéra brata udziat w zadaniu audytowym.

Na podstawie przeprowadzonego zadania audytowego prosze¢ o dokonanie oceny jakosci
pracy audytu wewnetrznego wg. zaprezentowanych ponizej kryteridw.

Wyniki ankiety zostang przeanalizowane pod katem mozliwosci ulepszenia 1 udoskonalenia
pracy Audytora Wewnetrznego.

Lp. | Pytanie Tak Nie Uwagi

1. | Czy zostal/a Pan/Pani
poinformowany/aw
odpowiednim czasie ,{j. z
wyprzedzeniem o
zaplanowanym zadaniu
audytowym, tak aby mozna
byto do minimum ograniczy¢
zaktocenia w pracy?

2. | Czy Audytor Wewngetrzny
jasno przedstawit cel i zakres
zadania audytowego na
naradzie otwierajacej?

3. | Czy czas trwania zadania
audytowego byt odpowiedni
(nie za dtugi badz za krétki)?
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Czy spotkania inicjowane przez
Audytora Wewnetrznego byty
odpowiednio wczesnie
uzgadniane, tak Ze nie
spowodowato to zaktécenw
wykonywanej pracy?

Czy Audytor Wewngtrznyw
sposob komunikatywnyi
zrozumialy przedstawit kwestie
zwigzane z zadaniem
audytowym?

Czy czas wskazany przez
Audytora Wewnetrznego na
przygotowanie materialow,
dokumentéw niezbgdnych

do przeprowadzenia zadania
audytowego, byt odpowiedni i
wystarczajacy?

Czy Audytor Wewnetrzny
poinformowat kierownika
jednostki audytowane;j

o mozliwosci zgloszenia

na pismie dodatkowych
wyjasnien lub umotywowanych
zastrzezen co do tresci
sprawozdania?

Czy Audytor Wewnetrzny
rozpatrzyt zgtoszone przez
kierownika jednostki
audytowanej uwagi do
zastrzezen, zalecen ujetych
w sprawozdaniu wstepnym?

Czy Audytor Wewngtrzny,
zwrocit wszystkie dokumenty,
przekazane do wgladu?

10.

Czy sprawozdanie napisane
zostalo w sposob zrozumiaty i
przejrzysty?

11.

Czy sprawozdanie napisane
zostalo rzetelnie i
odzwierciedlajac obraz
faktyczny?

12.

Czy wyniki sprawozdania
przyczyniag si¢ do poprawy
efektywnosci 1 skutecznosci
zadan realizowanych przez
jednostka audytowang?
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13. | Czy Audytora Wewnetrznego
cechowata niezaleznos¢i
obiektywizm?

14. | Czy Audytor Wewnetrzny byt
komunikatywny?

Czy ma Pan/Pani jakie$ inne spostrzezenia i/lub uwagi zwigzane z przeprowadzonym zadaniem
audytowym?

data imi¢ i nazwisko oraz stanowisko

stuzbowe osoby wypelniajacej ankiete
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Zatacznik Nr 2

LISTA SPRAWDZAJACA DLA AUDYTORA WEWNETRZNEGO
PO PRZEPROWADZENIU ZADANIA AUDYTOWEGO

Nazwa i nr zadania audytowego:

Data przekazania sprawozdania
koncowego z zadania audytowego:

Przeprowadzajacy zadanie
audytowego:

OCENA REALIZACJI ZADANIA AUDYTOWEGO

Lp.

Pytanie:

Tak

Nie

Uwagi

1.

Czy zadanie bylo realizowane na
podstawie imiennego
upowaznienia wystawionego
przez Starost¢ Chodzieskiego?

Czy upowaznienie zostato
dotaczone do akt biezacych
zadania?

Czy Audytor Wewnetrzny
powiadomit kierownika jednostki
audytowane;j

o przedmiocie i czasie trwania
zadania?

Czy Audytor Wewnetrzny
przedstawit kierownikowi
jednostki audytowanej: cel,
tematyke i zakres zadania
audytowego?

Czy Audytor Wewnetrzny
przeprowadzit ,,Narade
otwierajacg”’, a informacja o tym
fakcie jest dotaczona do akt
biezacych zadania?

Czy opracowano Program
zadania audytowego?

Czy ustalono w Programie
zadania: temat zadania, cel
zadania, podmiotowy i
przedmiotowy zakres zadania,
istotne ryzyka w obszarze
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objetym zadaniem, planowane
czynnosci audytowe, narzedzia i
techniki przeprowadzania
zadania, w tym wielko$¢ oraz
spos6b doboru préby do badania
oraz techniki badania,
uzgodnione kryteria oceny
testowanych mechanizméw
kontrolnych w obszarze
dziatalnosci objetym zadaniem 1
sposéb klasyfikowania ich
wynikéw, harmonogram
realizacji zadania, w
szczegdlnosci date rozpoczecia i
dat¢ zakonczenia zadania.

Czy ewentualne zmiany w
Programie zadania zostaty
udokumentowane?

Czy dokonano identyfikacji ryzyk
w obszarze objetym badaniem?

10.

Czy Program zadania
audytowego zostal wigczonydo
akt biezacych?

11.

Czy Audytor Wewnetrzny
konczac realizacje zadania
przedstawit kierownikowi
jednostki audytowane;j
sprawozdanie?

12.

Czy Audytor Wewnetrzny
poinformowat kierownika
jednostki audytowane;j

o mozliwosci zgloszenia na
pismie dodatkowych wyjasnien
lub umotywowanych zastrzezen
do tresci sprawozdania?

13.

Czy zgloszone wyjasnienia lub
umotywowane zastrzezenia do
sprawozdania wstepnego
dotaczono do akt biezacych
zadania?

14.

Czy sprawozdanie koncowe
zostalo przekazane Staroscie
Chodzieskiemu?

15.

Czy sprawozdanie koncowe
zostalo przekazane kierownikowi
komérki audytowane;j?
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16.

Czy sprawozdanie koncowe
zawiera elementy wymagane
przepisami prawa, w
szczegblnosci: temat i cel
zadania, zakres podmiotowy i
przedmiotowy zadania, termin, w
ktérym przeprowadzono zadanie
(date rozpoczecia zadania i date
sporzadzenia sprawozdania),
ustalenia i ocen¢ mechanizmow
kontroli wedtug uzgodnionych
wczesniej kryteriow, zalecenia,
odniesienie si¢ Audytora
Wewnetrznego do zastrzezen do
wstepnych wynikéw audytu,
0g0lng ocen¢ Audytora
Wewngtrznego w sprawie
adekwatnosci, skutecznosci 1
efektywnosci kontroli zarzadcze;j
w obszarze objetym zadaniem,
imi¢ i nazwisko Audytora
Wewngtrznego realizujacego
zadanie oraz jego podpis.

17.

Czy sprawozdanie koncowe
dotaczono do akt biezacych
zadania audytowego?

18.

Czy wszystkie dokumenty
stanowigce akta biezace zadania
posiadajg znak spraw, date
sporzadzenia?

19.

Czy dokumenty sporzadzone
przez Audytora Wewngtrznego
zostaly przez niego podpisane?

data podpis Audytora Wewngtrznego
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Zatacznik Nr 3 do uchwaty Nr 183/2020
Zarzadu Powiatu Chodzieskiego
z dnia 16 lipca 2020 .

Kodeks Etyki Audytora Wewnetrznego

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

§ 1. Ilekro¢ w ,,Kodeksie etyki ...” jest mowa o:

1) Audytorze Wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ pracownika Starostwa
powiatowego w Chodziezy zatrudnionego na stanowisku Audytora Wewngtrznego,
spelniajagcego  wymogi art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

2) Audycie wewnetrznym— nalezy przez to rozumie¢ niezalezng i obiektywng dziatalnos¢,
ktorej celem jest wspieranie Starosty Chodzieskiego w realizacji celow 1 zadah przez
systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli
zarzadczej dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Chodziezy i w jednostkach organizacyjnych
Powiatu Chodzieskiego;

3) Czynnosciach doradczych, zwanych réwniez zadaniami doradczymi - nalezy przez to
rozumie¢ dzialania inne niz zadania zapewniajace, ktorych celem  jest
w szczegolnosci usprawnienie dzialalnosci Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub
jednostki organizacyjnej Powiatu Chodzieskiego, w tym konsultacje, doradztwo lub
szkolenia;

4) Jednostce audytowanej, zwanej rowniez audytowanym — nalezy przez to rozumiec
poddang audytowi komorke organizacyjna Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub
jednostke organizacyjng Powiatu Chodzieskiego;

5) Jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ jednostk¢ organizacyjng Powiatu
Chodzieskiego zaliczang do sektora finans6w publicznych, obj¢ta audytem wewngtrznym
wykonywanym przez Audytora Wewng¢trznego Starostwa Powiatowego w Chodziezy;

6) Kierowniku jednostki audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ kierownika komérki
organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chodziezy lub kierownika jednostki
organizacyjnej Powiatu Chodzieskiego, objetej audytem wewnetrznym wykonywanym

przez Audytora Wewnetrznego Starostwa Powiatowego w Chodziezy;
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7) Kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy;

8) Mechanizmach kontrolnych — nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnosci procedury,
instrukcje, zasady i dziatania sluzace zapewnieniu realizacji celéw, ograniczeniu
wystgpienia ryzyka nieosiggni¢cia celow lub zmniejszeniu jego negatywnych skutkow;

9) Obszarze ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ kazdy zidentyfikowany obszar obarczony
potencjalnym ryzykiem, zawierajacy si¢ w wyodrgbnionym obszarze dziatania Starostwa
Powiatowego w Chodziezy lub jednostki organizacyjnej Powiatu Chodzieskiego
(w szczegdlnosci zadanie, zagadnienie, problem);

10)Staro$cie — nalezy przez to rozumie¢ Staroste Chodzieskiego;

11) Programie ZiPJAW - nalezy przez to rozumie¢ Program zapewnienia
i poprawy jako$ci audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy;

12)Ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ mozliwos$¢ zaistnienia zdarzenia, ktére bedzie miato
wplyw (negatywny) na realizacje zatozonych zadan;

13)Sprawozdaniu — nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany po zakonczeniu
zadania zapewniajacego, zawierajacy elementy okreslane w § 18 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informacji o pracy 1 wynikach tego audytu;

14)Standardach - nalezy przez to rozumie¢ Miedzynarodowe Standardy Praktyki Audytu
Wewnetrznego IIA (The Institute of Internal Auditors);

15)Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Chodziezy;

16)Zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynno$é
doradczg;

17)Zadaniu zapewniajacym — nalezy przez to rozumie¢ dzialania podejmowane w celu
dostarczenia Staroscie niezalezneji obiektywnej oceny kontroli zarzadczej;

18)Zaleceniu - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu

stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajacych funkcjonowanie jednostki.
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Rozdzial 2
Podstawowe informacje

§ 2. 1.Praca Audytora Wewng¢trznego opiera si¢ na zaufaniu do przeprowadzanej przez niego
oceny procesow zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli wewnegtrznej i zarzadzania w Urzedzie
oraz w jednostkach organizacyjnych. Niezbednym warunkiem uzyskania takiego zaufania, jest
zachowanie przez Audytora Wewngtrznego odpowiedniej postawy etycznej. Pomoca w tym
zakresie jest Kodeks Etyki Audytora Wewnetrznego, zwany dalej Kodeksem etyki.

2. Podstawa opracowania Kodeksu etyki jest Kodeks Etyki Stowarzyszenia Audytoréw
Wewnetrznych IIA Polska oraz Standard nr 1010 Miedzynarodowych Standardéw Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego, stanowigcych zatgcznik do Komunikatu Ministra Rozwoju 1
Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z 2016 r. poz. 28) w sprawie

standardow audytu wewngetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych.

3. Kodeks etyki jest nieodlagczng czgScig zarzadzania audytem wewngtrznym,
a obowigzek jego stosowania w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych zostal uznany
w Karcie i procedurze audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym w Chodziezy oraz
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Chodzieskiego.

4. Celem Kodeksu etyki jest promowanie uczciwego, rzetelnego i godnego postgpowania
Audytora Wewngtrznego przy wykonywaniu audytu wewngtrznego. Kodeks uwzglednia,
zarbwno ogolne wymagania dotyczace pracownikow zatrudnionych w Urzedzie, jak
1 specyficzne wymagania zwigzane z pracg na stanowisku audytora wewngtrznego.

§ 3. Kodeks etyki stanowi zestawienie:

1) zasad og6lnych odnoszacych si¢ do praktyki wykonywania zawodu audytora wewngtrznego,

2) zasad postgpowania stanowigcych normy zachowania oczekiwanego od audytora

wewngtrznego.

Rozdziat 3

Zasady postepowania

§ 4. 1.Audytor Wewnetrzny obowigzany jest do stosowania ogdlnie przyjetych zasad etyki

zawodowe], stanowigcych reguty moralnego postepowania, takich jak:
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1) Prawo$¢ i Uczciwos$¢. Prawos¢ Audytora Wewnetrznego jest zrddiem zaufania,
a zatem stanowi podstaw¢ polegania na jego osadzie. Audytor wewnetrzny przy wykonywaniu
swoich obowigzkéw powinien postgpowac uczciwie, tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami,
wedtug najlepszej woli 1 wiedzy oraz z nalezyta starannoscia, tak, aby nie dawa¢ powodu do
podwazania prezentowanych przez niego ocen i opinii. Uczciwos$¢ Audytora Wewngtrznego
buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi podstawe do polegania na jego ocenie.
Audytor Wewngtrzny powinien:

a) wykonywac swoja prac¢ uczciwie, odpowiedzialnie i z zaangazowaniem,

b) przestrzega¢ prawa oraz przepisOw wewngtrznych obowigzujacych w jednostce oraz ujawniaé

wszystkie informacje zgodnie z wymogami obowigzujacego prawa i regutami zawodu audytora,
c¢) uznawac i wspiera¢ cele jednostki, ktére sg zgodne z prawem i zasadami etyki,
d) przedktada¢ dobro publiczne nad interesy wtasne i swojego srodowiska,

e) nie angazowac si¢ w dziatania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktére mogltyby podwazac

zaufanie do jego pracy lub dziatalnos$ci jednostki.

2)Niezaleznos¢ 1 Obiektywizm. Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a Audytor Wewnetrzny
powinien zachowa¢ obiektywizm podczas przeprowadzania zadania audytowego,
w szczegllnosci przy zbieraniu, ocenianiu 1 przekazywaniu informacji na temat badanej
dziatalnosci lub procesu, formulowa¢ swoje oceny w oparciu o fakty, w sposéb bezstronny
1 wolny od uprzedzen oraz unika¢ konfliktu intereséw. Audytor Wewngetrzny powinien unikac
sytuacji, w ktorych mogltby czu¢ si¢ niezdolny do wydawania obiektywnych opinii, zgodnych

z jego umiejetnosciami 1 wiedza.

Niezalezno$¢ to brak okolicznosci, ktore zagrazaja bezstronnemu wykonywaniu obowigzkow
przez Audytora Wewngtrznego. W tym celu Audytor Wewnetrzny ma bezposredni

1 nieograniczony dostgp do Starosty.

Obiektywizm to bezstronna postawa intelektualna, pozwalajaca Audytorowi Wewngetrznemu na
przeprowadzanie zadan z wiarg w efekty ich pracy oraz unikaniem jakichkolwiek ustepstw co do
jakos$ci. Obiektywizm wymaga, by Audytor Wewnetrzny nie podporzadkowywatl swoich osgdow

w sprawach audytu opiniom innych oséb. Problemy dotyczace niezaleznosci i obiektywizmu
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muszg by¢ rozpatrywane i rozwigzywane na szczeblu audytora, zadania, dziatalnosci audytu

wewnetrznego 1 jego pozycji w strukturze organizacji.

Audytor Wewnetrzny musi podlega bezposrednio Staro$cie, co pozwala mu na prawidlowe

wypelnianie obowigzkéw. Podlegtos¢ funkcjonalna Staro$cie oznacza na przyklad, ze Starosta:

a) zatwierdza plan audytu wewnetrznego, oparty na analizie ryzyka,

b) zatwierdza budzet i plan zasobéw audytu wewnetrznego,

c) otrzymuje od Audytora Wewnetrznego informacje na temat dziatan audytu wewngtrznego
w odniesieniu do planu 1 innych spraw,

d) zatwierdza decyzje w sprawie zatrudnienia Audytora Wewnetrznego,

e) zatwierdza wynagrodzenie Audytora Wewnetrznego,

f) bada, czy wystepuja niepozadane ograniczenia zakresu lub zasobow.

Audytor Wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucenia zakresu audytu,
wplywania na sposéb wykonywania pracy i informowania o jej wynikach. Audytor Wewnetrzny

musi ujawni¢ Staroscie takie proby oraz omowi¢ z nim mozliwe implikacje.
Audytor Wewnetrzny musi komunikowac si¢ i wspotpracowac bezposrednio ze Starost3.

W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu,
szczegdly tego naruszenia muszg zosta¢ ujawnione odpowiednim osobom. Sposéb ich

ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia.

Naruszenia niezalezno$ci organizacyjnej lub indywidualnego obiektywizmu moga wystapic¢
m.in. w postaci konfliktu interesow o charakterze osobistym, ograniczenia zakresu badania,
ograniczenia w dostgpie do danych, personelu i majatku, jak rowniez ograniczenia zasobow, np.

finansowania.

Audytor Wewnetrzny musi powstrzymac si¢ od oceny dziatalno$ci operacyjnej, za ktéra byt

uprzednio odpowiedzialny.

Ograniczenie obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy audytor wewngtrzny $wiadczy ushugi
zapewniajace dotyczace dziatan, za ktére byl odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego
badanie. Zadania zapewniajace dotyczace obszaréw, za ktére odpowiada Audytor Wewnetrzny

muszg by¢ nadzorowane przez osob¢ spoza audytu wewnetrznego.
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Audytor Wewngtrzny moze $wiadczy¢ ustugi zapewniajace w obszarach, w ktérych §wiadczyt
ustugi doradcze pod warunkiem, ze charakter doradztwa nie naruszat obiektywizmu, a na etapie

przydzielania Audytora Wewng¢trznego do zadania zapewniono indywidualny obiektywizm.

Audytor Wewnetrzny moze §wiadczy¢ ustugi doradcze takze w zakresie dzialan operacyjnych, za
ktére byt uprzednio odpowiedzialny. Jezeli w zwigzku z wykonaniem proponowanej ustugi
doradczej moze nastgpi¢ ograniczenie niezaleznosci lub obiektywizmu Audytora Wewnetrznego,

informacja ta musi zosta¢ ujawniona Staro$cie przed podjeciem si¢ zadania.

Audytor Wewnetrzny powinien:

a) chroni¢ swoja niezaleznos¢ przed probami wplywania na wyciagane przez niego wnioski,
ustalenia 1 zalecenia,

b) przedstawia¢ jasne 1 przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i1 ocenionych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
1 uznang praktykg w zakresie audytu wewnetrznego,

¢) nie bra¢ udziatu w zadnych dziataniach, ktére moga utrudni¢ wypracowanie bezstronnej oceny
lub by¢ postrzegane jako utrudniajagce wypracowanie takiej oceny; zalicza si¢ do nich

w szczegdlnosci te dziatania, ktére sg niezgodne z celami lub interesami jednostki,

d) nie akceptowac niczego, co mogloby mu przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej oceny

lub by¢ postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie,

e) ujawnia¢ wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedze, a ktérych nie ujawnienie mogtoby
znieksztatci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego w obrgbie okreslonego

obszaru dziatalnos$ci jednostki.

3) Poufnos¢. Audytor Wewngtrzny powinien szanowacé warto$¢ i wlasno$¢ informacji, ktorg
otrzymuje 1 nie ujawniac jej bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub

zawodowy obowigzek jej ujawnienia.
Audytor wewnetrzny:

a) powinien rozwaznie wykorzystywac i chroni¢ informacje uzyskane w trakcie wykonywania

swoich obowigzkow,
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b) nie powinien wykorzystywa¢ informacji dla wuzyskania osobistych Kkorzysci lub
w jakimkolwiek innym celu, ktéry bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkod¢ dla

etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki.

4)Kompetencje i profesjonalizm. Audytor Wewnetrzny powinien wykorzystywaé posiadane
informacje, umiejetnosci i doswiadczenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego
przeprowadzania audytu wewnetrznego. Zadania muszg by¢ wykonywane z biegto$cig i nalezyta

starannos$cig zawodowa.

Audytora Wewnetrznego musi cechowa¢ bieglos¢, tj. musi mie¢ wiedze¢, umiej¢tnosci 1 inne
kompetencje potrzebne do skutecznego wykonywania obowigzkow. Oznacza to m.in. znajomos¢
obecnych dziatan, trendéw, pojawiajacych si¢ zagadnien, co jest konieczne, by stuzy¢ rada

i przedstawia¢ dobre zalecenia.

Jezeli Audytorowi Wewngtrznemu brakuje wiedzy, umiej¢tnosci lub innych kompetencji
niezbednych do wykonania cato$ci lub czesci zadania, musi on wéwczas pozyska¢ odpowiednia

pomoc i wsparcie merytoryczne.

Audytor wewnetrzny musi mie¢ wystarczajgcg wiedze¢ pozwalajagcg na oszacowanie ryzyka
oszustwa oraz ocen¢ sposobu zarzgdzania tym ryzykiem w organizacji, ale nie oczekuje si¢ od
niego posiadania wiedzy specjalistycznej wymaganej od oséb, ktorych podstawowym

obowiazkiem jest wykrywanie 1 prowadzenie dochodzen w sprawie oszustw.

Audytor Wewnetrzny musi posiada¢ wiedz¢ o podstawowych ryzykach i mechanizmach
kontrolnych zwigzanych z wykorzystaniem informatyki oraz zna¢ dostgpne wspomagane
komputerowo techniki audytu. Jednakze nie oczekuje si¢ od niego wiedzy specjalistycznej, takiej

jak od audytoréw, ktérych podstawowym obowigzkiem jest audyt informatyczny.

Jezeli Audytorowi Wewngtrznemu brakuje wiedzy, umiej¢tnosci lub innych kompetencji
niezbednych do wykonania catosci lub czesci zadania doradczego, musi on odmoéwic realizacji

takiego zadania lub pozyska¢ odpowiednig pomoc i wsparcie merytoryczne.

Audytor Wewngetrzny musi wykazywac si¢ starannoscig i umiejetnosciami, jakich oczekuje si¢
od odpowiednio rozwaznego i kompetentnego audytora wewnetrznego. Nalezyta starannos¢

zawodowa nie oznacza nieomylno$ci. Dzialajagc z nalezytg staranno$cig zawodowa Audytor
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Wewnetrzny musi rozwazy¢ mozliwos¢ uzycia technik audytowych wykorzystujacych

technologie informatyczne oraz innych technik analizy danych.

Audytor wewngtrzny musi by¢ wyczulony na znaczace ryzyka, ktére mogg wptywac na cele,
dziatalno$¢ operacyjng i zasoby organizacji. Jednakze same procedury zapewniajgce, nawet
przeprowadzane z nalezyta starannoscia zawodowg nie gwarantuja, ze wszystkie znaczace

ryzyka zostang zidentyfikowane.

Audytor Wewnetrzny musi poszerza¢ swoja wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje poprzez

ciagly rozw¢j zawodowy.
Audytor wewngtrzny powinien:

a) podejmowac si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan audytowych, do wykonania ktérych

posiada wystarczajace kwalifikacje, umieje¢tnosci i doswiadczenie,

b) przeprowadza¢ audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego oraz wewngtrznymi procedurami

Urzgdu dotyczacymi prowadzenia audytu wewnetrznego,

c) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnosc¢ i jako§¢ wykonywanych zadan
audytowych. Jesli Audytor Wewnetrzny nie posiada wystarczajgcej wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, powinien wystapic¢
0 wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw jednostki albo zglosi¢ Staroscie

koniecznos$¢ powotania rzeczoznawcy.

5) Postgpowanie Audytora Wewngtrznego oraz relacje z innymi audytorami
1 kontrolerami. Audytor Wewngetrzny powinien postgpowaé w sposOb sprzyjajacy umacnianiu

zawodowej wspotpracy i dobrych stosunkéw z innymi audytorami i kontrolerami.
Audytor Wewnetrzny powinien:

a) swoim postgpowaniem 1 wzajemng wspotpraca umacnia¢ rang¢ i znaczenie audytu

wewnetrznego dla wlasciwego funkcjonowania jednostki,

b) w stosunkach z innymi audytorami i Kkontrolerami postgpowaé w sposéb godny

1 uczciwy.
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6) Konflikt interesow. Audytor Wewnetrzny musi unika¢ konfliktu intereséw, nie powinien bra¢
udzialu w zadaniu audytowym, ktére moze prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow, a takze

nie powinien wykorzystywac¢ swojej funkcji do celéw prywatnych.

Konflikt intereséw bedzie mial miejsce w sytuacji, gdy Audytor Wewnetrzny, jako osoba
obdarzona zaufaniem, ma sprzeczne interesy zawodowe lub osobiste. Konflikt intereséw istnieje
nawet wtedy, gdy nie dochodzi do Zadnych nieetycznych lub niewlasciwych dziatan. Moze
tworzy¢ wrazenie niestosownego zachowania, podwazajac zaufanie do Audytora Wewnetrznego,

dziatalno$ci audytu wewnetrznego i catego zawodu.
Audytor wewnetrzny powinien:

a) upewniac sig¢, ze zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia zadania audytowego nie
przenosza na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialnoSci w zakresie zarzadzania
jednostka oraz gwarantuja, ze funkcje tego rodzaju pozostaja w catkowitej i wylacznej

kompetencji Starosty,

b) dba¢ o ochrong swojej niezaleznosci i unika¢ konfliktu intereséw, odmawiajac przyjmowania
jakichkolwiek korzySci, ktére moglyby narusza¢ jego niezalezno$¢, uczciwos¢ 1 obiektywizm

w wykonywanej pracy lub moglyby by¢ postrzegane jako naruszajace te zasady,
c¢) unika¢ wszelkich zwigzkéw z cztonkami kadry kierowniczej i z pracownikami jednostki oraz

innymi osobami, ktére skutkuja wywieraniem na niego naciskow albo w jakikolwiek sposob

umniejszac lub ogranicza¢ zdolno$¢ do dziatania,

d) unika¢ powiazan, ktére moga powodowaé ryzyko korupcji lub moga by¢ zrédiem

watpliwosci, co do jego obiektywizmu i niezaleznosci.

Rozdziat 4
Postanowienia koncowe
§ 5. 1. Zaprezentowane w Kodeksie etyki Audytora Wewng¢trznego reguly sa pomocne

w praktycznym stosowaniu zasad ogéllnych, a ich celem jest wskazanie wzorcéw etycznego

postepowania Audytora Wewnetrznego.
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2. Audytor Wewnetrzny ma obowigzek zapoznania si¢ z treScig Kodeksu etyki Audytora

Wewnetrznego i stosowania go w czasie wykonywania czynno$ci audytowych.
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UZASADNIENIE

Nalozone na przewodniczacego =zarzadu jednostki zadania zwigzane z audytem
wewnetrznym, wynikajace z art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
powoduja konieczno$¢ wykonywania audytéw wewnetrznych w jednostkach budzetowych Powiatu
Chodzieskiego.

Szczegdblowe wytyczne co do zasad przeprowadzania audytu wewnetrznego reguluja
Komunikat Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MRiF z 2016 r. poz.28), w
ktorym okreslono Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego
1 Rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

Niniejszy projekt uchwaty Zarzadu Powiatu Chodzieskiego reguluje cel, uprawnienia
1 odpowiedzialno$¢ audytora wewnetrznego. Zatwierdzenie powyzszego projektu nie powoduje

skutkow finansowych.
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