Objasnienia przyjetych wartosci

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Chodzikiego

|. Wieloletnia Prognoza Finansowa (prezentowane wataczniku nr 1)
1. Zalozenia wskpne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Chodziggkjgzygotowana zostata na lata 2014 -
2030. Odlegly czas prognozowania @gza ryzyko niewkciwego oszacowania waso
i przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzysich. Zwracajc uwag na krocacy
charakter prognozy, ktéra stalecdzie uaktualniana o wado obecnie nieznane, przyp
nastpujace zataenia:

- dla roku 2014 przyjo wartgci wynikajace z uchwaty bugktowej,

- dla lat 2015 — 2030 prato sposéb prognozowania poprzez indeksacposzczegblne wskaiki
oraz korekty merytoryczne,

- dla obliczenia dopuszczalnego wshika sptaty zobowdzan okreslonego w art. 243 ustawy
obliczanego w oparciu o plan 3 kwartatow roku peplzajcego rok budetowy przygto planowane
wartasci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty 20131ro

- dla obliczenia dopuszczalnego wshika sptaty zobowgizan okreslonego w art. 243 ustawy
obliczanego w oparciu o wykonanie roku poprzegtzsgjo rok budetowy przygto dane wg Uchwaly
Nr XXIX/233/2013 Rady Powiatu Chodzieskiego z dB@ padziernika 2013 roku zmienigiej
uchwat w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy FinamspPowiatu Chodzieskiego.

Przygte zat@enia pozwala na realne oszacowanie waap co stanowi podstaswdo oceny
kondycji finansowej, madiwosci inwestycyjnych powiatu oraz obstugi diugu w baga okresie
czasowym, ze szczegOlnym uwgghieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ystewata,
na ktore zagignieto zobowjzania. Przyjcie okreélonych wielkagci spowodowane jest racjonaln
konieczndcia, w zwigzku z niestabilnécia i nieprzewidywalnécia koniunktury gospodarczej
zaréwno w Polsce, jak i nawviecie. Ponadto brak stabilnego odniesienia do afelgwej polityki
finansowej samogrlu oraz znaczna zmienstobudzetow powiatdw w cigu ostatnich lat wymuszaj
okreslenie granicy rozwoju samaydu terytorialnego.

Realng¢ i trafnas¢ prognozy zalena jest od wielu czynnikéw oddziadigiych na gospodagk
jak réwniez na finanse jednostki samadu terytorialnego.

Znacacy wplyw na prognozowane wasth dochodow i wydatkow ma inflacja oraz PKB.
Sg to gtowne wskaniki makroekonomiczne, ktérych nawet niewielkie &ata przektadaj si
na zmiany cen oraz planowane wiglkiow zakresie dochodéw buetu pastwa.

W celu spetnienia wymogu realistyczaoprognozy kierowano siprzyjetymi przez Ministra
Finansow wytycznymi dotygeymi zalazen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich pragno

finansowych jednostek samadu terytorialnego z dnia 5 listopada 2013 roku, tj:



- poziom inflacji (mierzonej wskaikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych 4)CP
Rok | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Inflacja | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40% | 2,40%

Rok 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Inflacja | 2,30% | 2,30% | 2,30% | 2,30% | 2,30% | 2,20% | 2,20% | 2,20%

- poziom PKB:
Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
PKB 3,80% | 4,30% | 4,30% | 4,10% | 3,80% | 3,30% | 3,20% | 3,10%

Rok 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
PKB 3,00% | 2,90% | 2,80% | 2,80% | 2,80% | 2,80% | 2,70% | 2,70%

Gtéwnym negatywnym skutkiem inflacji jest ogdlny gt cen oraz spadek sity nabywczej
pienigdza. PKB natomiast jest wskadkiem majcym istotny wplyw na wielk@& dochodow
podatkowych (PIT i CIT). Od koniunktury gospodalczalezne ¢ przede wszystkim wptywy
do budetu pastwa z tytutu podatkéw, w tym podatku dochodowedamedb prawnych i fizycznych,
stanowjce udziat w dochodach powiatu.

W celu uzyskania mdiwie realnych wartéci prognozowanych wielkei dochodow
i wydatkéw, postaono s¢ wskanikami inflacji oraz dynamiki PKB. Map na uwadze prawidtowy
sposOb oszacowania tych wabuzyto metody indeksacji uzupetnionej o przypisanikagaikom
tzw. wag zmiennych makroekonomicznych. Waga zmienmakroekonomicznej oznacza,
o jaki poziom wskanika z danego roku zmieniona zostaje w&rtna rok przyszty. Oznacza to,
ze jesli dla wptywow z tytutu dotacji celowych z buetu pastwa przygto 100% inflacji, a inflacja
dla roku 2015 wg prognozy wynosi 2,5%, to waéte roku 2015 bdzie wiksza o 2,5% od wargoi
z roku 2014. Natomiast §k dla wptywow z tytutu optat komunikacyjnych przgp 50% inflacji,
to wartag¢ w roku 2015 bdzie rowna wartéci z roku 2014 powekszonej o 50% x 2,5% =1,25%
dla analizowanej kategorii. Powgzy sposéb ma rownieastosowanie do szacowania wydatkow.
Sposéb indeksacji za pompwag przedstawia wzor:

Y1=Yo X (1 +CPI x pcpy) X (1 +APKB X YAPKB)
gdzie:
Y 1 — wartg¢ prognozowana danej kategorii dochod@&sdwydatkéw budetowych,
Yo — warta¢ danej kategorii dochodéwgtiz wydatkdéw budetowych w roku poprzedzajym,
CPI — warta¢ wskanika inflacji w roku prognozowanym,
HCP| — waga przypisana wskaikowi CPI (miernik inflacji), ledaca jego rzeczywistym wptywem

na prognozowankategorg,



APKB — wskanik dynamiki PKB,
MAPKB — Waga przypisana wskaikowi dynamiki PKB, lgdaca jego rzeczywistym wplywem

na prognozowankategorg.

2. Prognoza dochodéw
Po dokonaniu analizy danych historycznych #mtd powiatu, wielkéci dochodow
prognozowano w podziale na pgsie kategorie, ktorym przypisano rgstigce wagi wskanikow
makroekonomicznych:
1) udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznydit Raplanowano na poziomie 50%
PKB tj. wzrost 0 1,9% w roku 2015 i analogiczni&kalejnych latach,
2) udziat w podatku dochodowym od os6b prawnydi €aplanowano na poziomie 100%
PKB tj. wzrost o 3,8% w roku 2015 i analogiczni&kalejnych latach,
3) dochody z tytutu optat komunikacyjnych - inda&® o 50% CPI, tj. wzrost 0 1,25% w roku
2015 i analogicznie w kolejnych latach,
4) pozostale dochody wilasne - indeksacja o 100% @GPwzrost o 2,5% w roku 2015
i analogicznie w kolejnych latach,
5) dotacje celowe z budtu pastwa - indeksacja o 100% CPI, tj. wzrost o 2,5%okur2015
i analogicznie w kolejnych latach,
6) dotacje z jst oraZrodki na dofinansowanie zaflgpowiatu z innychzrédet - indeksacja
0 55,5% CPI, tj. wzrost 0 1,38% w roku 2015 i agadanie w kolejnych latach,
7) subwencje z bugtu pastwa:
a) dwiatowa: indeksacja o 50% CPI, tj. wzrost od spewdzne] w 2014 roku wysoko
ostatecznej subwencji 0 1,25% w roku 2015 i analoge w kolejnych latach,
b) wyréwnawcza i rownowaca: indeksacja o 100% CPI, tj. wzrost o 2,5% wur@015
i analogicznie w kolejnych latach,
8) dochody majtkowe - zaplanowano wytznie wptywy z tytutu wycinki drzew przydzaych
(realizowane przez PZD) w kwocie 14.350 zi, indelsao 100% CPI, tj. wzrost o 2,5%
i analogicznie w kolejnych latach. W prognozie umiestaty oszacowane dotacje gikpwe
przekazane z budtu pastwa, jak réwnie inne srodki na realizagj inwestycji. Prognozowanie
tych kategorii dochodéw weatoby sé z ryzykiem ich bidnego wyliczenia. Srodki
te przyznawanegasha podstawie decyzji dysponentéw asgego szczebla, co jest przyczyn

braku maliwosci ich oszacowania.

3. Prognoza wydatkow
Po dokonaniu analizy danych historycznych Aetid powiatu, przyznano ngptijgce wagi
wskaznikow makroekonomicznych dla najistotniejszych gar@ wydatkow:
1) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ndeksacja o 50% CPI, tj. wzrost o 1,25%

i analogicznie w kolejnych latach,



2) pozostate wydatki bigce - indeksacja wynikaga ze specyfiki wydatkow i ksztattowania si
ich poszczegdélnych sktadowych uwegdhiajacy poziom wydatkow w stopniu zabezpieczgm
podstawow realizacg zada, w tym:

a) dotacje na zadania biee: - jednostki éwiatowe — indeksacja 50%CPI tj. wzrost o 1,25%
od roku 2015 i analogicznie w kolejnych latach. VA2 roku uwzgidniono wzrost dotacji dla
szkét niepublicznych o waré umniejszon na etapie projektu badtu na 2014 rok (109.345 zi);
- jednostki pozostate — indeksacja o 100% CPI grost o 2,5% w roku 2015 i analogicznie
w kolejnych latach;

b) odpis na ZKS - indeksacja o 50% CPI, tj. wzrost o 1,25% odur@015 i analogicznie
w kolejnych latach,

¢) swiadczenia na rzecz 0s6éb fizycznych - indeksacajeltinostek éwiatowych o 50% CPI, .
wzrost 0 1,25% w roku 2015 i analogicznie w kolejmylatach, natomiast indeksacja
dla pozostatych jednostek o 100% CPI, tj. wzro2{58%6 w roku 2015 i analogicznie w kolejnych
latach,

d) remonty - indeksacja dla jednostesw@mtowych o 0% CPI, tzn. nie planujeg sivzrostu
wydatkow z ww tytutu w kolejnych latach, natomidstieksacja dla pozostatych jednostek
(w tym remonty drog) o 100% CPI, tj. wzrost o 2,%%roku 2015 i analogicznie w kolejnych
latach,

e) wydatki statutowe - indeksacja o 100% CPI, frast o 2,5% od roku 2015 i analogicznie
w kolejnych latach. W roku 2015 uwzghiono wzrost wydatkow statutowych w jednostkach
oswiatowych o ewentualne poszerzenie bazy (483.330omz uwzgidniono zmniejszenie
ewentualnej rezerwy ogolnej (223.000 zi),

f) wydatki na obstug dlugu - zostaly okrdone zgodnie z harmonogramem spfat zohawi
wynhikajacych z zacignietego w 2013 roku kredytu konsolidacyjnego,

g) finansowanie programéw, projektow Ilub zadaealizowanych z udzialensrodkow,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawyostaty okrélone zgodnie z wielkiiami
wynikajagcymi z wnioskow o dofinansowanie oraz z podpisanymiowami na realiza¢j
programow/ projektéw lub zada

3) wydatki magtkowe — od roku 2015 wykazana kwota stanowiniée pomiedzy dochodami
ogo6tem, a wydatkami bigcymi z uwzgédnieniem rozchodéw budtu i wolnych srodkéw
(dochody ogotem — wydatki bigce — rozchody + wolngrodki).

Ograniczenie wzrostu wynagrodzeraz pozostatych wydatkow kigych, w tym redukciji
wydatkéw o charakterze uznaniowym (niewynikajacgdbtniepcych ustaw regulgpych wydatki
publiczne), wiaze st z koniecznécia przeprowadzenia reorganizacji struktury organigasy
powiatu. Bez niniejszych ograniaze ze wzgtdu na istnigjce zrédla dochoddéw
i ich przewidywan wysokaé — istnieje realne zagtenie brakusrodkéw na finansowanie
istniejgcych jednostek organizacyjnych w obecnym ksztalérmaniejszenie wydatkéw ma na celu

zapewnienie dalszego funkcjonowania powiatu i jggdnostek organizacyjnych. Czynnikiem



wymuszagcym powysze dzialania jest konieczito dostosowania poziomu wydatkow
do wskanikow wynikagcych z art. 243 Ustawy.

Uzyskane w trakcie roku i sukcesywnie uruchamiam@agplanowe dochody bige,
wypracowana nadwa z lat ubiegtych, czy wolng&odki, pozwo} na realizagj zada biezacych
we wiaciwym stopniu.

W przypadku osigniecia nizszych dochoddw, nizatazono, istnieje zaguenie dalszego
ograniczenia wydatkow higcych oraz rezygnacja z realizacji wydatkow ghepwych do czasu

osiggniecia wskanikow wymaganych art. 243 Ustawy.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jesfisle powhzany z przygtymi zatazeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Wynik z dziatacicoperacyjnej jest istognpozycp prognozy,
w zwigzku z art. 242 Ustawy, wskaagym, iz organ stanowgicy jednostki samogzlu terytorialnego
nie mae uchwalt budzetu, w ktorym wydatki biggce @ wyzsze od dochoddw higcych
powickszonych o nadwake z lat ubiegtych i wolndrodki. Nalezy podkréli¢, iz w prognozowanym
okresie nie ma zagzenia naruszenia powsyzej relacji.

Planowana kwota nadvfi w latach obgtych prognoz zostanie rozdysponowana
na spta¢ kredytu lub wydatki magkowe. Decyzja o ostatecznym jej rozdysponowania)einiona

od aktualnej sytuacji finansowegdizie podejmowana w trakcie realizacji batbw lat przysziych.

5. Przychody budetu
W prognozowanym okresie po stronie przychodéw wur@®15 ugto wolne srodki jako
nadwyki na rachunku bigcym powiatu niezaangawane w budecie w kwocie 241.877,76 zt

Z przeznaczeniem na spgtatobowpzan z tytutu zacignietego kredytu.

6. Rozchody budetu

W prognozowanym okresie po stronie rozchodéwtauprzeptywy zwizane ze splatrat
kapitatowych zacignietego w 2013 roku kredytu konsolidacyjnego.

W prognozie przedstawiono sptakapitatu do roku 2030, dostosowaqj jej wielkasé
do wymogéw wynikajcych z art. 243 Ustawy. Szczego6towe wéetsptat w poszczegdlnych latach

przedstawia zgtznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

7. Podsumowanie

Przygte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Ciiedkiego wartéci
w poszczegllnych kategoriach, zaprognozowane 3ostat sposob bezpieczny i realny.
Podziat na kategorie prayg do prognozowania zapewnia #iwie dokladne odwzorowanie
tendencji w latach przysztych. Dodatkowe korektyrytmryczne umaliwiajg urealnienie prognozy
w jak najwikszym stopniu. Prognoza dochodéw i wydatkéw w pseey fazie tworzenia pozwala

na realne oszacowanie ptizvosci inwestycyjnych powiatu. Rozlegly horyzont czagoprognozy
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ma wptyw na wysoki poziom ryzyka prognozowania iwpduje niebezpiecistwo powstania
odchyler pomidzy wartgciami prognozowanymi, a faktycznie zrealizowanymi.

Przyjte zalgenia pozwalgy na zachowanie uregulowawynikajagcych z Ustawy,
a odpowiedni margines bezpiefgdva pozwala na prowadzenie stabilnej polityki fisawej

powiatu.

Il. Wykaz przedsiewzie¢ do WPF (prezentowane w zafczniku nr 2)
1.1 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwhzane z programami realizowanymi
Z udziatemsrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3z tego:

1.1.1 w ramach wydatkdw bigcych przedsiwzigcia pn:

1.1.1.1,Biblioteki szkolne przestrzepidla informacji” , ktérego 4czne naktady finansowe
wynosz 84.000 zt, z tego limit wydatkbw w 2013 roku 3200Qi4, w 2014 roku
20.000 zt, w 2015 roku 32.000 zt. Projekt realiaow w latach 2013-2015 w ramach programu:
Uczenie s} przez catezycie, Comenius - Partnerskie Projekty Szkot. W @koje udziat biog
Zespot Szkot Licealno-Gimnazjalnych w Ratajach osakoty z Hiszpanii, Belgii i Niemiec.

1.1.1.2,Droga sw. Jakuba: Kulturowy Szlak Europy’ktérego 4czne naktady finansowe
wynosz 84.000 zi, z tego limit wydatkbw w 2013 roku 1200Q4, w 2014 roku
54.920 zt, w 2015 roku 17.080 zt. Projekt realiaow w latach 2013-2015 w ramach programu:

Uczenie s} przez catezycie, Comenius - Partnerskie Projekty Szkét. W @koje udziat biog
Zespot Szkét Licealno-Gimnazjalnych w Ratajach @azoty z Hiszpanii, Danii, Francji, Estonii
i Wioch.

1.1.1.3,0dkryj w sobie artyst”, ktérego hczne naktady finansowe wynas84.000 zi,
Z tego limit wydatkéw w 2013 roku 15.000 zi, w 20ku 51.920 zt, w 2015 roku 17.080 zi.

Projekt realizowany w latach 2013-2015 w ramachgmmu: Uczenie giprzez calezycie,

Comenius - Partnerskie Projekty Szkét. W projekciglziat bioyg Zespot Szkét
Licealno-Gimnazjalnych w Ratajach oraz szkoty zzdemii, Niemiec, Turcji i Rumunii.

1.1.1.4 _Program kompleksowego wsparcia szkédzomrzedszkoli, podpardkowany

potrzebom tych podmiotéw w obszarach wymamah szczeqgdlnego wsparcia — Powiat

Chodzieski’; ktérego hczne naktady finansowe wynasz78.754,52 zt, z tego limit wydatkéw
w 2013 roku 102.570,84 zt, w 2014 roku 459.15(#.2w 2015 roku 217.033,56 zt . Projekt
realizowany w latach 2013-2015 wspoifinansowany5 kv ramach Dziatania 3.5 PO KL 2007
— 2013. Projekt w 85% wspotfinansowanyradkéw UE, w 15% z bugbtu pastwa.
1.1.1.5_,Stabilna kadra — gwarancjjakasci ustug”, ktérego 4czne naktady finansowe
wynosz 266.589,15 zi, z tego limit wydatkéw w 2013 rok381627,50 zt, w 2014 roku

127.961,65 zt. Projekt realizowany w latach 2012044 wspéffinansowany z EFS w ramach
Dziatania 6.1.2 PO KL 2007 — 2013. Projekt w 85%p@fnansowany Zrodkéw UE, w 15%
Z budketu pastwa.



1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwhzane z programami partnerstwa
publiczno — prywatnego:nie wykazano uméw o partnerstwie publiczno — prywat w zwizku
z faktem, ¥ ww umowy nie zostaly zawarte oraz nie przewidigezawarcia tego rodzaju uméw
przez powiat.

1.3 Programy, projekty lub zadania pozostate (inne i wymienione w pkt 1.1 i 1.2)z tego:
1.3.1 w ramach wydatkéw hbigcych, przedsiwzigcia pn:

1.3.1.1 Kompleksowa promocja markowego produktu turystykidnej Wielka FPtla

Wielkopolski ktérego 4czne naktady finansowe wynasz.000 zt, z tego limit wydatkow w roku
2013 w kwocie 2.500 zi, w roku 2014 w wyseékb2.500 zt. Powiat Chodzieski przgptt do
projektu realizowanego w latach 2013-2014 przez IMgmolsks Organizaci Turystyczn
w ramach Wielkopolskiego Programu Operacyjnego RgzwRegionalnego — Priorytet VI
Turystyka i srodowisko kulturowe, dziatanie 6.1 Turystyka, Sclhéml Infrastruktura
turystyczna.

1.3.1.2Pelnienie funkcji rodziny zagiczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego

ktérego hczne nakiady finansowe wynas276.039 zi, z tego wydatki w roku 2012 w kwocie
41.621 zt oraz w latach 2013 — 2015 w wysa@kal4.806 zt w kadym roku. Zadanie zwzane
z petnieniem funkcji pogotowia rodzinnego, zgodmieustavy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zpszej. W ramach limitu wydatkowrodki planuje
przeznacz§ sie na wynagrodzenie i sktadki od nich naliczane débbo petricych funkcg
rodziny zasipczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego.

1.3.1.3_Zmowe utrzymanie drég powiatowych na sezony 201P:29012-2013; 2013-2014,

ktérego hczne naktady finansowe wyn@s265.683 zt, z tego wydatki w 2011 roku 10.268 zi,
wydatki w 2012 roku 335.843 zi, limit wydatkow w 2® roku 618.572 zi, limit wydatkéw
w 2014 roku 1.000 zi. Przedsiziecie realizowane przez Powiatowy ZadzDrég w celu
zapewnienia bezpiecastwa ruchu drogowego w okresie zimy poprzez usuevautoledzi,
odkniezanie, oczyszczanie drog i ulic z zalegaigosniegu.

1.3.1.4 Zmowe utrzymanie drég powiatowych na sezony 2013:29014-2015; 2015-2016,

ktérego hczne naklady finansowe wynast.296.000,00 zt, z tego limit wydatkéw w 2013 roku
1.000,00 zt, limit wydatkoéw w 2014 roku 399.000 40w 2015 roku 448.000,00 zt, w 2016 roku
448.000,00 zt. Przedsiziecie realizowane przez Powiatowy ZaizDr6g w celu zapewnienia
bezpieczéstwa ruchu drogowego w okresie zimy poprzez ususvautoledzi, oéhiezanie,
oczyszczanie drég i ulic z zalegeggosniegu.
1.3.2 w ramach wydatkéw mgikowych, przedsiwziecia pn:

1.3.2.1 Zarmgdzanie energi w_wybranych budynkach Powiatu Chodzieskiegatorego

taczne nakiady finansowe wynast.121.678 zi, z tego wydatki w roku 2012 w kwotie835 zi,
limit wydatkbw w 2013 roku 840.153 zi, limit wydatw w 2014 roku 263.690 =zt
Przedstwziecie realizowane w latach 2012 — 2014 dofinansowesiez Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programuorgtetowego System



Zielonych Inwestycji Cgs¢ 1) — Zaradzanie energi w budynkach gyteczndci publiczne;.
Kwota dofinansowania wynosi ogdtem 1.014.755 zHagkwlasny 106.923 zi. Przedsiziecie
obejmuje budynek A Starostwa Powiatowego, MOS, £, ZSL-G, PZD.

[ll. Analiza graficzna danych z WPF
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mmmm \Wydatki majatkowe
mmmmm Spfaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
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